
　

議
員
間
討
議
の
重
要
性

　

議
案
の
論
点
整
理
、
政
策
提

言
の
問
題
洗
い
出
し
、
議
会
運

営
上
意
見
の
擦
り
合
わ
せ
な
ど

が
、
重
要
で
あ
る
こ
と
を
学
ん

だ
。

○
議
員
所
感

　

今
後
の
議
会
活
動
の
取
り
組

み
に
、
大
変
参
考
に
な
る
研
修

で
あ
っ
た
。

　

Ｆ
Ｔ
（
フ
リ
ー
ト
ー
ク
）
会

と
は
議
員
全
員
で
行
う
自
由
討

議
　

「
議
員
の
な
り
手
不
足
を
」

テ
ー
マ
に
、
17
回
開
催
を
重
ね
、

研
究
調
査
を
進
め
て
き
た
が
、

Ｆ
Ｔ
会
の
こ
の
テ
ー
マ
と
し
て
、

17
回
で
区
切
り
と
し
た
。

　

今
後
は
、
議
員
全
員
で
自
由

に
討
議
で
き
る
テ
ー
マ
を
選
ん

で
、
活
動
し
て
い
く
。

　

令
和
４
年
１
月
31
日
に
、
早

稲
田
大
学
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
研

究
所
、
招し
ょ
う
へ
い聘

研
究
員
佐さ

藤と
う

淳あ
つ
し

氏

を
お
迎
え
し
、
議
員
研
修
会
を

開
催
し
た
。

　

幸
田
町
議
会
の
成
熟
度
評
価

　

議
員
全
員
へ
の
事
前
ア
ン
ケ

ー
ト
に
よ
る
、
幸
田

町
議
会
の
成
熟
度
評

価
は
、
15
の
評
価
項

目
の
う
ち
、
ほ
と
ん

ど
1
～
2
点
（
3
点

満
点
）
で
、
平
均
的

な
評
価
結
果
で
あ
っ

た
。

　

「
議
会
活
動
の
情

報
公
開
と
説
明
責

任
」
は
、
２
・
１
と

高
得
点
で
あ
っ
た
。

　

「
内
部
資
源
、
議

会
図
書
室
な
ど
と
外

部
連
携
の
活
用
」
は

０
・
６
と
低
く
、
幸

田
町
議
会
の
弱
点
と

し
て
、
改
善
を
指
摘

さ
れ
た
。

対話できる議会の新しい形

議
員
Ｆ
Ｔ
会
活
動
報
告

　

令
和
３
年
４
月
発
行
の
「
議
会
だ
よ
り

１
８
０
号
」
が
、
第
36
回
町
村
議
会
広
報

全
国
コ
ン
ク
ー
ル
で
「
奨
励
賞　

言
語
・

文
章
部
門
」
を
受
賞
し
ま
し
た
。
９
年
ぶ

り
９
回
目
の
受
賞
と
な
り
ま
し
た
。

　

今
後
も
わ
か
り
や
す
く
、
多
く
の
町
民

に
読
ん
で
も
ら
え
る
広
報
誌
づ
く
り
に
、

努
力
し
て
い
き
ま
す
。

タウンミーティングの様子タウンミーティングの様子
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令
和
４
年
１
月
17
日
、
役
場
５
階
の
本

会
議
場
に
て
、
豊
坂
小
学
校
６
年
生
56
人

に
よ
る
、
議
会
見
学
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

皆
さ
ん
、
初
め
て
入
る
議
場
に
興
味
津

々
の
様
子
。
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の
テ

ー
マ
は
「
幸
田
町
の
未
来
に
つ
い
て
」
。

ク
ラ
ス
ご
と
に
発
言
台
で
元
気
よ
く
、
ハ

キ
ハ
キ
と
報
告
す
る
姿
は
頼
も
し
く
、
印

象
的
で
し
た
。

◇　

６
年
２
組
テ
ー
マ

「
活
気
の
あ
る
ま
ち
を
目
指
し
て
～
筆
柿

の
良
さ
を
広
め
る
～
」

　

町
の
知
名
度
を
よ
り
高
め
る
た
め
に
、

筆
柿
の
レ
シ
ピ
コ
ン
ク
ー
ル
を
開
催
し
た

り
、
イ
ベ
ン
ト
に
合
わ
せ
た
筆
柿
の
販
売

を
行
っ
た
り
す
る
こ
と
を
提
案
さ
れ
、
Ｓ

Ｎ
Ｓ
の
活
用
や
え
こ
た
ん
の
宣
伝
に
つ
い

て
も
考
え
ら
れ
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

質
疑
応
答

議
会
は
い
つ
、
ど
ん
な
時
、
ど
の
く

ら
い
の
頻
度
で
行
い
、
何
を
決
め
る

の
か
。年

４
回
（
３
月
、
６
月
、
９
月
、
12

月
）
開
催
さ
れ
る
定
例
会
と
、
必
要

な
時
に
開
催
さ
れ
る
臨
時
会
が
あ
り
ま
す
。

平
日
の
昼
間
に
開
催
し
て
お
り
、
Ｙ
ｏ
ｕ

Ｔ
ｕ
ｂ
ｅ
配
信
を
し
て
い
ま
す
。
議
会
で

は
町
の
仕
事
や
そ
れ
に
必
要
な
お
金
の
使

い
方
（
予
算
）
、
み
ん
な
が
守
ら
な
け
れ

ば
い
け
な
い
ル
ー
ル
（
条
例
）
を
決
め
て

い
ま
す
。
他
に
も
町
が
正
し
く
仕
事
を
し

て
い
る
か
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て
い
ま
す
。

最
近
の
議
題
は
。
最
終
的
に
は
ど
う

や
っ
て
決
ま
る
の
か
。

最
近
だ
と
小
・
中
学
校
や
保
育
園
の

改
築
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
が
あ
が
り
ま
し
た
。
町
が
出
し
た

議
題
（
議
案
）
に
対
し
、
議
会
で
話
し
合

っ
て
「
○
」
か
「
×
」
か
を
、
議
員
の
多

数
決
で
決
定
し
ま
す
。

よ
く
行
く
お
店
で
、
遊
水
地
よ
り
も

水
田
の
方
が
た
く
さ
ん
水
が
た
め
ら

れ
、
助
成
金
も
あ
る
こ
と
を
聞
き
ま
し
た
。

田
ん
ぼ
で
水
害
対
策
し
て
ほ
し
い
。
堤
防

を
高
く
し
て
、
田
ん
ぼ
を
増
や
し
た
方
が

い
い
と
思
い
ま
す
。

よ
く
勉
強
さ
れ
て
い
ま
す
ね
。
と
て

も
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

　

テ
ー
マ
「
幸
田
町
の
未
来
に
つ
い
て
」

◇　

６
年
１
組
テ
ー
マ

「
環
境
に
配
慮
し
た
幸
田
町
」

　

町
の
住
み
よ
い
空
気
を
こ
れ
か
ら
先
も

守
っ
て
い
く
た
め
に
、
公
共
交
通
機
関
を

利
用
し
て
Ｃ
Ｏ
２
を
減
ら
し
た
り
、
グ
リ

ー
ン
カ
ー
テ
ン
コ
ン
テ
ス
ト
を
開
催
し
た

り
し
て
、
緑
を
増
や
す
取
り
組
み
を
提
案

さ
れ
ま
し
た
。

問答問答問答

始まりのあいさつをする児童

6年1組のプレゼンテーション

6年2組のプレゼンテーション

豊
坂
小
学
校
６
年
生

議
会
見
学
と
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
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